Lettre conjointe sur la décision de plusieurs gouvernements européens de
suspendre ou réexaminer leurs financements versés a des organisations de la
société civile en Israél et en Palestine

Nous, soussignés, vous écrivons afin de vous faire part de notre inquiétude concernant la décision de plusieurs
gouvernements européens de suspendre ou de revoir leurs financements destinés a diverses organisations
palestiniennes et israéliennes de la société civile. Ces annonces nous inspirent de vives préoccupations, et nous
demandons a votre gouvernement de revenir sur toute décision visant a interrompre un financement aussi crucial. Une
réduction des fonds alloués a ces groupes et organisations érode les dispositions protégeant les droits humains en
Israél et dans les territoires palestiniens occupés, et remet en question votre capacité a promouvoir et a protéger de

manieére crédible les valeurs universelles associées aux droits humains a travers le Moyen-Orient et I’Afrique du Nord.

Plusieurs Etats européens, dont I’Allemagne, I’Autriche, le Danemark, la Finlande, la Suéde et la Suisse, ainsi que la
Commission européenne, ont pris des mesures visant a suspendre ou revoir les financements qu’ils ont alloués a des
organisations palestiniennes et israéliennes de la société civile, sur la base d’allégations infondées de détournement
de ces fonds vers des organisations terroristes. Ces mesures se sont intensifiées apres les attaques menées par le
Hamas et d’autres groupes armés le 7 octobre 2023, au cours desquelles des membres du Hamas et d’autres groupes
armés ont commis des exécutions sommaires, des prises d’otages de civil-e-s et des tirs aveugles de roquettes vers
Israél.

Si nous approuvons totalement le fait que la responsabilisation et la transparence doivent étre au cceur de I'aide
internationale au développement, et que les donateurs ont la responsabilité d'examiner régulierement les
financements, nous avons des inquiétudes concernant le calendrier, les justifications avancées et I'impact des
réexamens annoncés récemment. D'aprés ce que nous savons, les raisons de |'arrét ou de la révision des financements
sont en relation avec des préoccupations infondées selon lesquelles ces sommes pourraient étre indirectement
détournées vers des groupes armés tels que le Hamas, et I'affirmation non fondée que le travail légitime des
organisations de la société civile qui recensent et dénoncent les violations des droits humains commises par le
gouvernement israélien reléve de I'antisémitisme et/ou incite & la violence contre I'Etat d’Israél.

Il n’existe & ce jour aucune preuve crédible que des fonds de I’'UE ou du moindre Etat européen aient été réorientés
vers des groupes armés palestiniens. Depuis des années, des organisations de la société civile palestinienne sont
accusées d’étre liées au terrorisme, le but étant de saper leur travail et leur légitimité. Elles font I'objet d'une
évaluation trés minutieuse de la part des donateurs internationaux, et I'aide fournie est rigoureusement réexaminée
par les donateurs de maniére réguliére. Les annonces récentes de plusieurs donateurs européens et de I'UE elle-méme
soutiennent implicitement les allégations infondées d’Israél selon lesquelles les organisations non gouvernementales
palestiniennes entretiennent des liens avec le terrorisme, et font suite a des années de mauvais usage et d’abus des
réglementations mondiales en matiére de lutte contre le terrorisme, notamment la recommandation n°® 8 du Groupe
d’action financiere.

Nous craignons fort que ces décisions constituent une ingérence indue dans le travail d’organisations de la société
civile qui promeuvent et protégent les droits humains pour tous et toutes en Israél et dans les territoires palestiniens
occupés. Le fait d’exiger des organisations qu’elles adherent a certaines orientations politiques qui représentent les
positions politiques des Etats donateurs porte atteinte & leur liberté d’expression et la restreint. En suspendant tout
financement du développement destiné a la Palestine dans I'attente d'un réexamen, la Suede a également souligné
gu’elle n'accorderait plus de financements en faveur du développement aux acteurs qui ne condamnent pas le Hamas.
L'absence de condamnation face a des actes criminels commis par le Hamas et d’autres groupes armés palestiniens
contre des civil-e-s israéliens n’équivaut toutefois pas a une incitation a la violence ni a une complicité de violence.
Pénaliser une personne ou un groupe pour leur silence sur un sujet est contraire a leur droit a la liberté d’expression
et a la liberté de conscience et de croyance. Seuls les discours portant atteinte aux droits d’autrui ou prénant la haine
et incitant a la discrimination ou a la violence doivent étre interdits.

Ces décisions portent par ailleurs gravement atteinte aux engagements pris par les Etats vis-a-vis des défenseur-e-s
des droits humains, en vertu des Orientations de I'UE concernant les défenseurs des droits de I’'homme, des Lignes
directrices de la Suisse sur les défenseuses et défenseurs des droits de I'homme, et des engagements généraux en
faveur des droits humains et de la liberté d’association. La liberté d’association garantit que toute personne peut
organiser, former des groupes et y participer, de maniere formelle ou informelle. Elle recouvre le droit d’un groupe de
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mener une action collective afin de défendre les intéréts de ses membres. La possibilité de chercher, de recevoir et
d'utiliser des financements, notamment externes, est une composante essentielle du droit a la liberté d'association.
L’exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules restrictions imposées par la loi et nécessaires dans une
société démocratique dans I'intérét de la sécurité nationale, de la slreté publique, de I'ordre public ou pour protéger
la santé ou la moralité publiques, ou les droits et les libertés d’autrui. Les accusations non fondées et discriminatoires
associant des organisations de la société civile opérant dans les territoires palestiniens occupés a des groupes armés
ou a des activités criminelles ne remplissent pas les critéres permettant de limiter de maniere légitime la liberté
d’association. Le fait que des mesures de lutte contre le terrorisme ou « I'extrémisme » soient utilisées comme prétexte
pour limiter le travail de la société civile indépendante constitue une violation du droit international.

La décision de suspendre et de réexaminer les financements, en particulier en ce moment, ne fera qu’'aggraver une
situation des droits humains déja désastreuse en Israél et dans les territoires palestiniens occupés. Les militant-e-s et
organisations défendant les droits humains en Israél et dans les territoires palestiniens occupés jouent un rdle clé
dans la collecte d’informations sur les violations des droits humains dans la région, dans le travail de plaidoyer visant
a amener les responsables des violations a rendre des comptes et dans les requétes en faveur de recours utiles pour
les victimes. Ces groupes contribuent de maniére précieuse au travail des organisations internationales de défense
des droits humains, ainsi que des organisations internationales et des gouvernements d’autres régions susceptibles
d’influer sur la situation des droits fondamentaux en Israél et dans les territoires palestiniens occupés. C’est pourquoi
les autorités israéliennes ont restreint leur capacité a recevoir des fonds, les rendant ainsi dépendantes de
financements extérieurs.

Enfin, la crédibilité des approches adoptées par certains gouvernements européens face a la crise actuelle dans la
bande de Gaza, en Cisjordanie et en Israél a déja été mise a mal par les restrictions qu’ils ont imposées aux droits a
la liberté d’expression et de réunion des personnes et des groupes qui protestent contre les violations du droit
humanitaire international et les crimes de guerre potentiels commis par les autorités israéliennes contre les
Palestinien-ne-s de Gaza. Non seulement de nombreux Etats européens ne dénoncent pas les graves violations du
droit humanitaire international commises par Israél ou ne demandent pas a toutes les parties commettant des
violations de rendre des comptes, mais ils prennent par ailleurs des mesures ayant pour effet de restreindre la liberté
d’expression et de réunion en Europe, et d’affaiblir I’espace civique et la protection des droits humains en Israél et
dans les territoires palestiniens occupés, en suspendant leur soutien aux acteurs locaux de la défense de ces droits.

Les menaces de retrait ou d’arrét effectif du financement des groupes et des organisations qui défendent les droits
humains en Israél et dans les territoires palestiniens occupés aligneraient les Etats européens sur les gouvernements
répressifs de la région du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord, qui emploient des tactiques similaires pour fermer
I'espace civique et réduire au silence des voix vitales qui accomplissent un travail essentiel. Nous savons que les
droits humains ne peuvent étre réalisés pour tous et toutes que si la société civile s’implique de maniére significative,
en respectant les principes d’'égalité, de sécurité, de justice et de dignité humaine. Les empécher de poursuivre leur
travail ne ferait que compromettre I’espoir d’un avenir ol chaque personne peut bénéficier de droits égaux en Israél
et dans les territoires occupés.

Veuillez agréer I'expression de notre haute considération,
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